CAC YEU TO ANH HUGNG BEN Ti LE TRUNG CU
HOI DONG NHAN DAN CAP TINH NHIEM KY 2021 - 2026

TRAN THI THANH LOAN*

Tom tat: Sit dung phuong phdp phdn tich da bién, bai viét tim hiéu dnh hudng ciia cdc yéu to dic
trung nhdn khdu xa hoi ciia ting cit vién dén kha ndng tring cit hoi dong nhan dan cdp tinh nhiém
ky 2021- 2026 dya trén dit liéu danh sdch ting cii va tring cikt Hpi dong nhdn ddn cdp tinh nhiém
ky 2021-2026 ciia 63 tinh thanh phd va 24 phéng vin sdu tai Ha Noi cia dé tai “Mot s6 van dé
gidi trong hoat dong bau cit Hoi dong nhdn ddn cdp tinh nhiém ky 2021-2026". Két qud phan tich
cho thdy, c6 sy khdc biét gidi vé kha nang tring cit Hoi dong nhdn dan, nam ting cit vién c6 nhiéu
kha ndng tring cit hon nit ting cii vién. Khd ndng triing cit clia cdc 1ing cii vién ti ¢ thudn véi do tudi,
trinh d6 chuyén mon, trinh d6 ly ludn. Nhém ving cii vién cd vi tri nghé nghiép la lanh dao va qudn
ly 6 nhiéu kha ndng tring cit hon cdc nhém iing cit vién khdc. Cdc yéu t6 nhu dinh kién gidi, ndng
lyc clia ting cii vién, sy quyét tdm cia ving cii vién la cdc yéu to cé dnh huéng ddng ké dén kha ndng
tring cii clia cdc ving cit vién.

T khéa: Hpi dong nhan dan cdp tinh, gidi, ving cii, tring ci.

FACTORS INFLUENCING THE ELECTION RATES OF PROVINCIAL
PEOPLE’S COUNCILS (2021-2026 TERM)

Abstract: Using multivariate analysis, the paper investigates the impact of socio-demographic
characteristics of candidates on the likelihood of being elected to the provincial People’s Council for
the 2021-2026 term based on data on the list of candidates and elected to the provincial People’s
Council for the 2021-2026 term of 63 provinces and cities and in-depth interview data in Hanoi for
the topic "Some gender issues in the election of the provincial People’s Council for the 2021-2026
term”. The analysis results show that there is a gender difference in the likelihood of being elected to
the People’s Council, with male candidates being more likely to be elected than female candidates.
The likelihood of being elected of candidates is proportional to age, professional qualifications, and
theoretical qualifications. Thegroup of candidates with professional positions as leaders and managers
is more likely to be elected than other groups of candidates. Factors such as resource preparation,
gender bias, constituency arrangement, candidate capacity, and candidate determination are factors
that significantly influence the candidates’ ability to win the election.

Keywords: Provincial People’s Council, gender, candidacy, election
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1. Mé& dau

Phan tich vé viéc tring ctt Hoi dong nhan dan la mot trong nhiing ndi dung trong tam trong
nghién ctiu binh ddng gidi trong tham chinh ¢ Viét Nam. Két qua bau ctt H6i dong nhan dan cdp
tinh 6 nhiém ky 2021 - 2026 cho thdy co cdu gidi trong danh sach ting ctr dai biéu Héi d6ng nhan
dan cép tinh cta 60/63 tinh/thanh phé da vuot chi tiéu 1a “cd it nhdt 35% tong sé nguoi trong danh
sdch chinh thitc nhitng nguoi 1ing cit dai biéu Hoi dong nhdn ddn la phy nit”. Tuy nhién, trong téng s6
dai biéu trung ctt Hoi d6ng nhéan dan cdp tinh, dai biéu la nam gidi cao hon 2 14n so véi ti 1é dai biéu
la ni. Véy cau hoi dugc dit ra la ti 1é trung ctt Hoi dong nhan dan cdp tinh nhiém ky 2021 - 2026 bi
tic dong bai nhiing yéu t6 nao, liéu ti 1é trang ct Hoi dong nhén din cta nam va ni ing ct vién 1a
do yéu t6 gi6i tinh hay vi mot Iy do nao khac?

C4c nghién cttu da c6 (Hoéi lién hiép phu nit va Co quan hgp téc phat trién Tay Ban Nha, 2010;
Tran Thi Van Anh, 2010; Pham Thu Hién, 2011; Tran Thi Minh Thi, 2017; Nguyén Hau Minh, 2020;
Tran Quang Tién & Trinh Thi Hoang Anh, 2020) cho ring su thiéu quyét tim va cam két trach nhiém
ctia thu trudng cdc cdp, cic nganh trong cong tdc can bd ni; vai tro tu van, gidm sit chinh sach cia Hoi
Lién hiép Phuy naiva Uy ban Qudc gia vé sy tién bo ciia Phu ni con han ché; co cdu dai biéu; cach sip
xép trong danh sdch bau ct; dinh kién gidi, nang luc cta ting ctt vién; y thiic ctia phu nit trong viéc thuc
hién quyén va nghia vu céng d4n ctia minh trong viéc bau cti, ting cti va dé cti vao cac co quan din ctt
1a cac yéu t6 rao can déi v6i phu nit khi tham gia ting ctt dai bi€u H6i déng nhan dan néi chung, Hoi
dong nhin dan cdp tinh ndi riéng. Tuy nhién, hau hét day la cic nhan dinh rat ra ti cdc nghién ctu
dinh tinh va cac binh luén dya trén s6 liéu thong ké ctia cic bao cdo két qua bau ctr. Ngoai ra cling c6
mot s6 nghién ctiu (Lé Thi Quy & cdng sy, 2006; Pham Thu Hién, 2011) tim hiéu quan niém cta ct
tri d6i v6i viéc lua chon ting ct vién la nam giéi/phu nit nhung cdc phén tich cha yéu diing 6 cic phan
tich mo ta. Bai viét nay dya trén s6 liéu méi, c6 quy mo 16n ciing véi két qua phong véin sau d6i véi ci
tri, ing cti vién trang cti/khong trung cti va chuyén gia tai Ha Noi sé tap trung phan tich vé cic yéu to
anh huéng dén tilé tring ctt Hoi dong nhan déan cép tinh nhiém ky 2021 - 2026.

2. Ddi tuong va phuong phap nghién ciu

Bai viét tim hiéu cdc yéu t6 anh hudng dén ti 1é nam/ni tng ctt vién tring cti hoi dong nhéan
dan cédp tinh nhiém ky 2021 - 2026.

Dua trén di liéu ctia cudc bau ctt Hoi déng nhén dan cdp tinh nhiém ky 2021 - 2026 bao gom
danh sach ting cti va danh sach trung ctt Héi d6ng nhan din cdp tinh ctia 63 tinh thanh pho. Nghién
ctu tién hanh thu thap danh sich ting ctr vién tham gia ting cti va danh sdch ting ct vién tring ci Hoi
dong nhéin dan cdp tinh caa 63 tinh thanh phé ¢ Viét Nam trén c6ng thong tin dién ti caa Mat trdn
T4 qudc Viét Nam, Uy ban nhan dan, Dai biéu nhan dan, S Noi vy, Bdo/dai truyén hinh... cta
cac tinh thanh phé. D liéu ctia ting cti vién dugc nhdp bang phin mém Epidata va xii Iy s6 liéu bang
phan mém SPSS phién ban 20.0. Dung lugng mau kh4 16n véi tong s6 ting cti vién tham gia ting ct
Ho¢i dong nhan dan cdp tinh nhiém ky 2021 - 202613 6.201 ting vién. Trong d6 s6 ting cti vién nam la
3.645 ngudi (chiém 58,8%), s6 lugng ting ctt vién nit 12 2.556 ngudi (chiém 41,2%). Ty 1é ting cti vién
6 cdc nhom tudi khic nhau 1a: 3,7% cho nhém 22 - 29 tudi; 26,2% cho nhém 30 - 39 tudi; 42,4%
cho nhém 40 - 49 tudi; 25,3% cho nhém 50 — 59 tudi; 2,3% cho nhém 60 — 79 tudi.
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Bén canh do, dé ly giai va lam r6 cac nhan t6 anh huéng dén tilé nt trung ctt Ho6i d6ng nhan
dan cdp tinh. Nghién ctru thuc hién 24 phong van sau tai Ha No6i d6i v6i cac khéch thé nhu ting
cti vién tring ct va ting ct vién khong trung cit Héi dong nhan dan thanh phd Ha Noi, can bo dai
dién Héi dong nh4n dan, cdn bo dai dién Hoi Lién hiép Phu n#, cin bo dai dién Mit trin T6 quéc
va cu tri.

3. Két qua nghién ciu va thao luan
3.1. Yéu té cd nhdn
Ddc trung xa hoi ciia nam nit 1ing cii vién

Dé gop phan ly giai cic yéu t6 anh hudng dén tilé trung ctt H6i dong nhan dan cdp tinh nhiém
ky 2021 - 2026, bai viét tap trung phan tich 3 m6 hinh, d6 la m6 hinh chung, m6 hinh déi véi nam
tng cti vién, va mo6 hinh d6i véi nit ting cti vién. Tuong ting v6i 3 mo hinh, bai viét xay dung 3 s6 phu
thudc: (1) Mo hinh chung ”Ong/bc‘l c6 tring cit Hoi dong nhdn dan cdp tinh nhiém ky 2021 - 2026
khéng?”, v6i cdc phuong dn tra 16i: 1. C6; 0. Khong. Tng s6 mau trong moé hinh hoi quy tai Bang 1
14 6165 ting ct vién v6i R2= 0,51; (2) M6 hinh véi nam “Ong c6 tring ci Hoi dong nhan dan nhi¢m
ky 2021 - 2026 khéng?” v6i cdc phuong n tra 16i: 1. C6; 0. Khong. Tong s6 mau trong mo hinh héi
quy tai Bang 114 3.131 ting ct vién v6i R*= 0,47; (3) M6 hinh véi nit “Ba ¢ tring civ Hoi dong nhdn
ddn nhiém ky 2021 — 2026 khéng?” v6i cac phuong dn tra 16i: 1. C6; 0. Khong. Tong s6 mau trong mo
hinh héi quy tai Bang 113 2.534 ting ctt vién v6i R?= 0,45 (xem Béng 1).

Xem xét mo hinh chung

Két qua nghién cttu cho thdy, c6 sy khac biét gi6i vé kha nang trung cti. So véi nit ting cli vién
thi kha ning trang ct ciia nam ing ct vién cao gp 1,6 lan. Ly giai vé ti 1é nam tng ct vién tring cw
cao hon so véi nit Ging ct vién, mot tng ct vién cho rang: “Thit nhdt, nhitng nguoi dugc sip xép danh
sdch von di ti 1¢ nam da nhiéu hon nit réi. Thit hai, ti 1¢ nit tham gia ving cii tang hon so véi nhiém ky trudc
la dé ddam bao ti 1¢ dé ra nhung liic sip xép danh sdch dé bé phiéu thi gitia mét nam ting cit vién la bi thu
qudn va mot nit ting cit vién la bi thu dodn thanh nién thi nam iing cit vién sé c6 khd ndang tring cit hon.
Do d6 détang ti 1¢ iing cit vién tring cii thi viéc sdp xép danh sdch cdn cdn bang hon giita cdc ving cit vién”
(PVS, nit ting cti vién, 1985).

Bang 1. M6 hinh hoi quy logistic cdc yéu td dnh huéng dén kha ndng tring cit ciia ting cit vién

(Ty s6 chénh)
e Chung Nam Nu
Bién déc lap " - -
Ty so N Ty so N Ty so N

Giéi tinh

Nam 1,6*** 3633

Nu 1 2534

Dién toc

Kinh 0,4*** 5052

Dan toc thiéu s6 1 1113
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- Chung Nam Na
Bién doc lap - - -

Ty 56 N Ty s6 N Ty s6 N
Hoc ham, hoc vi
Cé hoc ham, hoc vi 2,0%** 2833 2,07 1854 2, 1% 979
Khong c6 hoc ham, hoc vi 1 3332 1 1777 1 1555
Nhom tudi
Du6i 40 tudi 0,3"** 1848
40 - 59 tudi 1,0 4173
60 tudi trg 1én 1 144
Ong/ba c6 1a Dang vién khong
Co 0,7* 5418 0,6** 3316 0,9 2102
Khong 1 747 1 315 1 432
Nghé nghiép
Lanh dao, quanly 1,9 4318 3,1% 2835 2,0* 1483
Chuyén moén 0,5* 1343 0,8 494 0,6 849
Luyc lugng v trang/T6n gido 3,7%%* 247 7,25 220 1,7 27
Cén b6 doan thé/dia phuong 1,2 157 2,0 RN 1,1 102
xa, phuong
Lao dong gian don 1 100 1 27 1 73
Trinh d6 Iy ludn chinh tri
Trung cap trd xudng 0,1*** 2100 0,1*** 850 0,1*** 1250
Cao cdp va tuong duong 1 4065 1 2781 1 1284
Nhém nam két hgp
Nam DTT'S duéi 40 tudi 0,3%** 154
Nam DTS trén 40 tudi 1,1 392
Nam DTK duéi 40 tudi 0,2%** 450
Nam DTK trén 40 tudi 1 2635
Nhom nwt két hgp
Na DTT'S duéi 40 tudi 1,5%* 331
N@ DTT'S trén 40 tudi 1,8%* 236
N& DTK dudi 40 tudi 0,3*** 913
N@ DTK trén 40 tudi 1 1054
Co ciu n@ ving ¢l vién
Duéi 40% 0,8 1112
40% tré lén 1 1422
R? 0,51 0,47 0,45
N 6165 3631 2534

Miic y nghia théng ké: *p=< 0,1; **p=< 0,0S; **p=<0,001
(Nguodn: Tinh todn ciia tdc gid dya trén s6 ligu ting cit va triing cit hoi dong nhdn dan cdp tinh
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Kha ning trliing ctf cta ting ct vién dan tdc Kinh chi bang 40% kha nang nay ¢ nhém tng ct
vién la ngudi dan toc thiéu sé.

Cé mot xu hudng ro rang rang hoc vn cang cao thi kha ning triing ct cang cao. Cu thé so véi
nhoém tng ctt vién khong c6 hoc ham, hoc vi thi kha ning tring ct ctia nhém ting ctt vién c6 hoc
ham/hoc vi (Thac si, Tién si, Phé gido su, Gido su) cao gdp 2 lan.

Kha nang tring ctt Hoi d6ng nhan déan cdp tinh nhiém ky 2021 - 2026 thuan chiéu véi d6 tudi
ctia cac ting ct vién. Nhu viy c6 nghia la, khi cic ting ct vién tudi cang cao thi kha ning trang cti cang
16n. Thuc té nay cang dugc thé hién trong di liéu phong vin siu nhu sau:“Taqi thoi diém tham gia
1ng cii em con it tudi, ¢ co' quan em chi la chuyén vién, kinh nghiém cong tdc chua nhiéu nén viéc em tham
gia ving cit chi la sy trdi nghiém. Néu tring cit thi cdn rdt nhiéu yéu t6 khdc vi du nhu yéu t6 kinh nghiém
trong cong tdc, lanh dao, it nhdt la cdp phd, kinh nghiém cong tdc, tudi doi” (PVS, nit Ging ctt vién, 1989)

Két qua hoi quy da bién da xdc nhan yéu t6 nghé nghiép ctia ting cti vién c6 anh huéng dén kha
nang trang ct ctia cic Uing ct vién. Cu thé, kha nang triing ctt cia nhém ting cti vién c6 nghé nghiép
lanh dao, quan ly cao gdp 1,9 1an so véi kha nang tring ct caia nhém ting ¢t vién lam céc cong viéc
gian don. Dong thoi két qua cang khing dinh, nhém ting ctt vién c6 nghé nghiép luc lugng vi trang/
ton gido c6 kha nang tring ctt cao gdp 3,7 14n so véi nhém so sanh.

Trinh d¢ ly ludn chinh tri cta Gng ct vién cang c6 anh huéng déng ké dén kha ning tring cw
clia cic ung ct vién. Néu ting cti vién c6 trinh d6 chinh tri ly ludn la so cdp tré xudng thi kha nang
tring ct cia nhém ting ct vién nay chi bang 0,1 lan so v6i kha nang nay 6 nhom ting cti vién 6 trinh
d6 Iy luan chinh tri cao cdp va tuong duong.

Viéc ting cti vién la Pang vién khong phai la diéu kién lam ting kha ning trung cl cta cic ing
ct vién. Cu thé, kha ning tring ct ciia nhém ting ct vién la Dang vién chi bang 0,7 14n so v6i nhém
ung cti vién khong la Pang vién.

To6m lai qua phén tich sy dnh huéng cua cic bién s6 mang dac trung cd nhin ctia nam ni tng
ctt vién dén kha ning trung ctt cho thdy: thif nhdt, nam ting ct vién c6 nhiéu kha nang trang ctt hon
nd ung ct vién. Thif hai, nhiing ¢ng ct vién 1a ngudi dan tdc thiéu s6, ¢ d6 tudi 40-59 tudi, c6 hoc
ham/hoc vi, ¢6 trinh d¢ ly luan chinh tri Ia c@ nhéin, cé nghé nghiép la quan d6i/cong an/ton gido
thi nhiéu kha ning tring ct hon cic nhém ting cti vién khéc.

Qua phong van sau véi cic cti tri ciing cho thdy, yéu t6 trinh d6 hoc van, trinh d6 chuyén mén
1a céc yéu t6 ddu tién ma ct tri quan tdm khi nhin vao tiéu st ctia méi ting ct vién. Khi dugc hoi vé
tiéu chi lya chon ting cti vién, mot ni ¢t tri chia sé: “Khi lya chon dai biéu, c6 chon nhitng nguoi c6 trinh
do chuyén mon tit dai hoc tré 1én, la Ddng vién, dang giit chiic vy trong co' quan cong tdc, thoi gian cong tdc
c6 dat nhiéu thanh tich khong thi méi biét ho c6 uy tin khong, cé dis tu cdch khong. Nhitng ngudi tré qud
thi chua c6 kinh nghiém, lam sao ma dai dién dugc cho cdc tdng 16p nhan dan” (PVS, nit ct tri, 1955).
Dudng nhu trong quan niém cua ct tri van ton tai quan diém “Khén khong dén tré” va diéu nay c6 anh
hudéng nhat dinh dén viéc lya chon ting cti vién dé bau cti vao Hoi dong nhan dan.

Xem xét mo hinh déi véi nam va nit iing cii vién

Déi véi nam ting cui vién, két qua cho thdy, nhém nam tng ctt vién c6 hoc vi thac si trg1én, 1a
lanh dao, quan ly/luc lugng va trang/ton gido, c6 trinh d6 Iy ludn cao cdp va tuong duong, & do tudi
trén 40 tudi trg 1én ¢ nhiéu kha ning tring ct hon cdc nhém nam ting ct vién khac.
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Déi véi ni ting cti vién, két qua Bang 1 cho thiy kha ning trling ctf ctia n@ ting ct vién thuin
chiéu véi trinh d6 chuyén mon, trinh d¢ ly ludn. Nhu vy, trinh d6 chuyén moén va trinh d¢ Iy ludn
ctia n{i Ung cti vién cang cao thi Ging ctt vién n cang c6 nhiéu kha ning trang cu. Bén canh d6, nhém
nd Ung ctt vién lam lanh dao quan ly c6 nhiéu kha nang trung ctt hon cdc nhém na tng ctt vién dam
nhiém cic nghé nghiép khac.

Cac két qua nghién cttu da ¢ (Hoi Lién hiép phu nit & co quan khéc, 2010; Pham Thu Hién,
2011; Tran Quang Tién & Trinh Thi Hoang Anh, 2020) khang dinh so v6i nam ting ct vién thi n@
tng cti vién thudng phai ganh co cdu nhu: ni - tré - dan tdc thiéu s6 va diéu nay dalam han ché kha
nang tring c ctia nd Ung ct vién. Tuy nhién, két qua tai Bang 1 cho thdy, n&t ing ctt vién déan toc
thiéu s6 dudi 40 tudi/ trén 40 tudi cé nhiéu kha ning tring ct hon nit ting cd vién dan toc Kinh (lan
lugt 1a 1,5 lan va 1,8 14n). Trong nhém nit dan toc Kinh, kha ning tring ct cia nit dan toc Kinh &
do tudi dudi 40 tudi chi bing 30% so véi kha nang tring ¢t cia ni Ung ct vién dan toc Kinh trén 40
tudi (xem Bang 1).

Dong thoi, két qua héi quy da bién cting cho thédy, khong c6 mét xu hudng ré rang vé viéc ting
tilé n@ Ging cu' sé lam ting kha ning trang ct Hoi d6ng nhan dan cdp tinh. Tuy nhién két qua tai Bang
1 1a mot gai y cho cdc nha hoach dinh chinh séch khi xac dinh ti 1é n@ tng ¢t nham dat dugc muc
tiéu dit ra (xem Bang 1). B&i l&, xét tii géc do gidi, viéc co cdu ti 1é nit tham gia Hoi d6ng nhan dan
van dugc xem la bién phép tam thoi can thiét dé thic ddy sy tham gia ctia phu nit vao co quan quyén
lyc nha nuéc & dia phuong trong béi canh nhiing dinh kién gidi van con ton tai sdu sic trong xa hoi
(Pham Thu Hién, 2011).

Su quyét tam ciia ting cii vién

Su quyét tdm cua Uing ct vién 1a dong luc gitp cho cac ting ctt vién c6 théi do tich cuc, kién tri
va kha nang déi phoé véi khé khin trong qua trinh van dong bau ctt. Dong thai, khi c6 sy quyét tam,
nhiing Ging ct vién sé c6 dong luc manh mé dé vian dong, gap g& cti tri, va truyén tai thong diép cua
minbh, tich cyc tim hiéu tinh hinh kinh t€ xa hi caa dia phuong dé€ x4y dung Chuong trinh hanh dong
thuyét phuc, sat v6i diéu kién cta dia phuong. Do d6, tai cic buéi tiép xtc cti tri, nhiéu ¢ing cti vién
da tao dn tugng t6t v6i cli tri. MOt ni Uing ct vién tham gia Ging ct va da trung ct chia sé ring: “Khi
viét chuong trinh hanh déng chi nhdm vao linh viic ma chi la chuyén gia d6 la linh vic gido duc, do d6 chi
tim hiéu ky hon nhu cdu gido duc va dao tao ciia huyén S, quan tdm dén nguyén vong cia cdc gido vién nii,
nén khi hita thyc hién né ciing kha thi hon. Mot diém thudn lgi la truong chi c6 mot co sé dat tai huyén S
nén khi chi ndi dén dia diém do thi nguoi dan thdy cd lién quan, gdn giti vdi ho. Khi giao tiép véi cit tri chj
ciing thing thin, khong rudm ra, hinh thiic nén tao dugc niém tin vdi cir tri” (PVS, nii Ung ci vién, 1975).

Nhung cing c6 trudng hop nii ting cti vién khi dugc gidi thiéu ting cti van con tim Iy e d¢, chua
sdn sang tng ct. Mot ni ¢t tri cho biét: “Chinh ban than nguoi phy nit ciing khong dat muc tiéu cho
minh, khong quyét liét, khong thuc sy mudn tham gia vao linh vic chinh tri, chua thuc sy né luc va quyét
tam dé lam viéc dé cho bang dugc nén dé la mot ly do khién ti I¢ nit khong cao” (PVS, nit ¢t tri, 1975).

Bén canh do, c6 nhiing ting cti vién tré vi biét minh dugc xép vao bang c6 nhiing ting ct vién
c6 vi tri nghé nghiép, tudi, trinh d6 hoc vdn cao hon minh nén c6 tim lilo ling, nan chi: “Khi em nhin
danh sdch iing cii & don vi ma em tham gia ting ci em thdy khd ndng em va mot chi la gido vién truong tiéu
hoc bj trugt rdt cao. Danh sdch S bdu 3 ma 3 iing cit bén trén cd vi tri nghé nghiép cao hon em va ting cit
vién con lgi nén em thdy cing ndn” (PVS, n@t ting cu vién, 1985).
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Nang lc ciia ting cit vién

Kha ning “an ndi luu lodt” dugc cdc dai bifu va ngudi dan cho rang c6 thé ghi diém rit 16n d6i
v6i et tri“Khi minh trinh bay chuong trinh hanh déng luu lodt thi nguoi dan cing ddnh gid cao minh”
(PVS, nii cti tri, 1987).

Vin dé nang luc con c¢6 mdi lién quan dén tdm li caa céc tng cti vién nd, do ho chua du ty tin
trudc ct tri. Cac nd ting cti vién nt tré lan d4u tham gia tng ct khi di vin dong ct tri ciing cc ting
cti vién c6 vi thé nghé nghiép cao hon minh, ho théy tu ti va xdc dinh viéc tham gia ting ctr1a dé “trdi
nghiém”. Mot ni Ging ct vién chia sé rang: “Trong qud trinh di van déng cit tri, cdc bdc lanh dao hita sé
hé trg mot cong trinh dan sinh, mot chinh sdch vé an sinh xa hi & noi ma ho ving ci, cii tri sé ing ho ho
hon cdc chuyén vién binh thuong. Vi vdy, khi em di ciing véi cdc bdc c6 vi tri xa hoi, kinh nghiém, kinh té
hon nén em ciing thdy minh bi lép vé. Em ciing xdc dinh tham gia ting cit la dé trdi nghi¢m” (PVS, nit ting
clivién, 1985).

Cung c6 nhiing n@ Ging ctt vién do “bj déng” nén qua trinh chudn bi cho hoat dong ting ctt cang
khong thuc sy tot. Mot nam ting cu vién ké rang: “Nhiéu nguoi dang lam viéc & cdc co quan thi ¢ chi
tiéu xudng gidi thiéu dai biéu nii, ho bi dong chua sdn sang, do dé khi xdy dung chuong trinh hanh déng
sé khong hinh dung hét dugc. Ciing c6 nhitng trudng hop ting cii vién khong mong mudn duoc la dai biéu
nén khi trinh bay chuong trinh hanh dong sé khong c6 tinh thuyét phuc” (PVS, nam dng cti vién, 1974).

So véi cic ting cti vién 16n tudi thi cdc ting cti vién tré chi lam chuyén mon, c6 vi tri nghé nghiép
la chuyén vién sé kh6 dugc ngudi dan “nhin nhdn”. Bén canh d6 tam Iy “rut ré”, thiéu cc ky ning khi
tiép xtc v6i cdc cti tri, nén stic ndng ctia chuong trinh hanh déng ma ho dua ra sé khong bing nhiing
ngudi c6 kinh nghiém. Mot nam ting cti vién da trang ctt cho biét: “Cdc ban tré c6 thé giéi trong chuyén
mon nhung khi tham gia cdc hoat déng xa hoi thi ho thiéu ty tin, thiéu kién thiic vé xa hoi, thiéu kién thiic
vé tdm 1y con ngudi, khi trinh bay thi rut ré. Vivay, ho khé ma ghi diém véi cdc cit tri” (PVS, nam tng ct
vién, 1964). Nhan dinh vé ning luc ctia cdc ting cti vién tré khi trinh bay chuong trinh hanh déng,
nd ct tri sinh ndm 1988 cho ring: “Chuong trinh hanh déng ciia nhitng nguoi lam lanh dao, ho cé kinh
nghiém, cd thic tién thi ndi dung nguoi ta viét ra né da cd sy thuyét phuc rdi. Con cdc ban tré ldn ddu tham
gia ving cit nén doi khi chuong trinh hanh déng ciia ho con rdt mo hé, chua biét la sé dong gép gi cho hoi
dong nhan dan, vi vdy khé thuyét phuc dugc ngudi nghe” (PVS, n ct tri, 1988)

3.2. Yéu to ti phia xd hoi

Cix tri tryc tiép di bdu cit

Khi cu tri tryc ti€p tham gia bau ct, ¢t tri ¢6 co héi tim hiéu vé cic ting ctt vién, chuong trinh
hanh dong va cam két ctia céc ting cti vién. Diéu nay gitp ct tri dua ra quyét dinh chinh xdc va cé tinh
chét dai dién cao hon. Tuy nhién, tilé ct tri tryc tiép di bau cit Hoi d6ng nhan dén ti 1é nghich theo
cac nhiém ky. C6 su khdc biét gidi trong ti1é di bau ct tryc tiép, nam gidi di bau ctt tryc ti€p nhiéu
hon so v6i phuy ni (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2022).

Trong qud trinh bdu ct van con tinh trang ¢t tri nhd ngudi “bé hé” va diéu nay giy nhing thiét
thoi va bat Igi cho céc ting cti vién. Thuc trang nay dugc mot ni ing vién cho biét: “Nhiéu gia dinh cit
dai dién di bé phiéu cho ca gia dinh nhu thé sé dnh hudng rdt 16n dén két qua bdu cit. Vi cdc 14 phiéu chi
phu thudc vao y chi ciia mot ngudi trong gia dinh” (PVS, nit ting vién, 1988). Binh luan vé thuc trang
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trén, mot nd Ung c vién cho rang: “Nhiéu nguoi dan chua thuc sy quan tdm dén hoat déng chinh tri,
chua st sao véi cong tdc bdu ci” (PVS, nit tng ctt vién, 1985).

Su thd o cta ctt tri d6i v6i hoat dong bau ci Hoi dong nhan dan cdp tinh/thanh phé duoc ly
gidila do cui tri khong biét nhiing ting ctt d6 la ai. Céc thong tin ctia cic ing cti vién ma ho tiép cin
dugc chu yéu trén danh sdch ting ctt nén ho sé khong thé can nhic nhu khi bo phiéu cho Héi dong
nhén dan cdp phuong/xa dugc. Mot nam c tri chia sé: “Néu bé phiéu bdu cit Hoi dong nhdn dan cdp
phuong thi nguoi dan sé can nhic nhiéu hon. Con vi nhitng nguoi ting cit Hoi dong nhdn dan cdp Qudn/
thanh phd, chi dén khi bdu cii nguoi dan mdi biét théng qua viéc doc danh sdch nén ho khong quan tdm
nhiéu, ho gach theo cdm tinh” (PVS, nam ct tri, 1954).

Dinh kién gidi cia cii tri

Dinh kién gidi cua cti tri trong viéc bau ctt Hoi dong nhan din c6 anh huéng dén sy tham gia
va dai dién caa cdc nhém gidi trong co quan lap phdp cta dia phuong. Theo két qua phong vin séu
cho thdy, khi dugc hoi vé su can thiét phai 6 su dai dién ctia nit trong Hoi dong nhan dén, cc cu tri
va ting cti vién déu khing dinh cin phai cé nt dai biéu Hoéi déng nh4n dén vi viéc tham gia caa n&
gidi trong Hoi dong nhin dan khong chi dam bao vé co ciu ma con dam bao vai tro va tiéng néi ctia
phu nt khi thao luin, quyét sach nhiing vin dé lién quan dén gidi, phu nit va tré em. Hay nhu quan
diém ctia mot nam Uing ct vién thi:“Cdn thiét phdi c6 cdn bd nii trong hdi dong nhdn dan vi né tao sy
cdn bing y kién vé cdc vin dé lién quan dén chinh sdch cho nit va gép phdn thiic ddy binh ding gidi” (PVS,
nam tng ct vién, 1989).

Bén canh d6 cang c6 nhiing ctt tri khong tin tuéng vao nang luc va kha ning ctia cdc Gng ct
vién n@, nguyén do 1a: “Tu tudng trong nam khinh nit da an sdu vao quan niém ciia nguoi ddn, nén nhiéu
ngudi nghi phy nit lam viéc khong diit khodt. D€ thay ddi nhan thiic ciia ci tri thi hoi khé” (PVS, nii ting
ctivién, 1989). Déng thoi ho quan niém ring “phu nii chi nén lam ngi tro”, “phu nit sé ndng vé cdc vin dé
gia dinh sé khong toan tdm toan y nhu nam”. Vivéy khi bo phiéu, ho vu tién nam giéi hon. Chia sé ctia
nd Ging ct vién vé hién trang nay nhu sau: “Mdc dit trinh do nang luc ciia phy nit da ndng lén rdt nhiéu
roi nhung tu duy trong nam khinh nit ciia nguoi ddn van con ndng né. Ho cho rding, tinh quyét dodn ciia
phuy nit khong cao bing ngudi dan 6ng nén khi bé phiéu ho van uu tién nam hon” (PVS, nit tng ct vién,
1987). Va “hai ting cit vién nam va nit ¢6 trinh d¢ va nhu nhau vé moi mdt thi nguoi ta van cit bdu nguoi
nam. Cit tri van coi trong nam gidi hon, nhdt la cdc viing ngoai thanh va néng thon. Nguoi ta van ndi i
gioi dan ba thi vao lam cdi gi, cit bdu dan 6ng cho né chdc” (PVS, nii tng ct vién, 1974).

Cé 1é su ky vong va mong doi cta xa hoi d6i véi vai tro thién chiic caa phy n da tao ra dinh
kién d6i v6i phu nit trong chinh tri. Quan diém gidi truyén théng“nam ngoagi nit néi” van con chi phdi
dangké dén thai d6 caa cti tri trong qud trinh lya chon ting ctr vién dé bau cti vao Hoi dong nhan dan.

4. Két luan

To6m lai, qua tim hiéu va phén tich cdc yéu t6 anh huéng dén tilé trang ctt Hoi dong nhan
dan cdp tinh nhiém ky 2021 - 2026, bai viét dua ra mot s6 két ludn nhu sau: Mot la, cac yéu té gidi
tinh, dan tdc, trinh d6 chuyén moén, tudi, nghé nghiép va trinh d¢ ly ludn chinh tri c6 anh huéng
dang ké dén kha nang tring ct ctia ing cu vién. Ung cti vién tham gia ing ct 1a nam gidi ngudi
dan toc thiéu s6, ¢ d6 tudi 40-59 tudi, c6 hoc ham/hoc vi, ¢6 trinh d6 1y ludn chinh trila c@ nhan,
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c6 nghé nghiép la quan do6i/cong an/tén gido thi nhiéu kha ning tring ctt hon cic nhém tng cu
vién khic.

Hai la, nhém ni ting ct vién la ngudi dan toc thi€u s6 ¢6 nhiéu kha nang tring ci hon nhém
nd ng ct vién la ngudi dan toc Kinh. Nhém nt ting ¢t vién la dan toc Kinh/dan tdc thiéu sé 6 do
tudi trén 40 tudi c6 kha ning tring ct cao hon nhém ni ting ct vién la din toc Kinh/dan toc thiu
s6 & do tudi tir 40 tudi tré xudng.

Ba la, qua két qua phong van séu da cho thdy mot s6 ly giai vé ti1é ni trung ct thdp hon so véi
muc tiéu ma Dang va Nha nuéc da dit ra nhu quan niém cta ct tri vé dai bi€u Hoi dong nhén dan;
ba tri dia ban ting ctj; tilé cui tri tryc tiép di bau ct; dinh kién gidi; su quyét tim ctia cic ing cti vién
va nang lyc cta cac Ging cti vién.

Nhu viy, dé dim bao chét lugng doi nga ting cui vién, dic biét la cac Gng cti vién na, doi hoi
phai c6 su quy hoach, chudn bi mang tinh chién lugc, nén tranh sy bi dong, sat dén ky bau ca méi
can ci vao chi tiéu phin bé ctia Mit tran T qudc Viét Nam cép tinh d€ tim nguén. Céc co quan, ban
nganh, dia phuong can cht dong tao nguén can by, c6 sy dao tao, manh dan giao viéc dé can bo, dac
biétla cin b ni c6 co hoi thé hién va khing dinh minh. Péng thoi, cin ddy manh hon nia cic hoat
dong truyén thong nhim tiing budc thay d6i nhan thiic cta ct tri vé vai tro ctia ni ting ct tri trong
Ho¢i dong nhan dén, cing nhu tdm quan trong ctia viéc bau cti va trach nhiém cua cti tri khi di bau cu.
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